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BOSNA I HERCEGOVINA
UREDZARAZMATRANJE ZALBI
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA

BOCHA 14 XEPUE|OBHHA
KAHUUIAPHJA 3A PA3MATPAILE XAJIEI,i

OHJ]HJAJIA BAI+A JIYKA

BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07 -l-3187 -6121
Banja Luka, 24.1 l.202l.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-PodruZnica/Filijala Banja Luka
rjeSavajuii u ialbenom predmetu po Zalbi ialitelja: "PRIMAPROM" d.o.o. Banja Luka,
zastupan po punomodniku, Bogdan Golubovid, advokat iz Banja Luke, izjavljana na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada broj JN/05-3.1678-7/21, Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj JN/05-3.1678-8121, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj JN/05-3.1678-
9i2l Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<lada broj JN/05-3.1678-10/21, sve od 01.11.2021.
godine, Ugovomog organa: Univerzitet u Banjoj Luci, u postupku javne nabavke putem
konkuretskog postupka, broj obavjeStenjaS62-7-l-14l-3-186/21 od 07.10.2021. godine, predmet
nabavke, Nabavka robe: 'Nabavka i isporuka k$iga za potrebe Ekonomskog, Medicinskog,
Filozofskog i Fakulteta bezbjednosnih nauka Univerziteta u Banja Luci- LOT 1,2,3,4" na osnovu
dfana I I l.stav (l) tadka c.) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i
dlana230.Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, \2104,88/07,93109
i4l/13), na sjednici vijeda, odrZanoj dana 24.11.2021. godine, donioje:

RJESENJE

1. Otlbija se, ialba lalitelja : "PRIMAPROM" d.o.o. Banja Luka, zastupan po
punomodniku, Bogdan Golubovid, advokat iz Banja Luke, izjavljana na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuclada broj JN/05-3.1678-7121, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponu<lada
broj JN/05-3.1678-8/21, Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj JN/05-3.1678-9121
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj JN/05-3.1678-1012l, sve od 01.11.2021.
godine , Ugovornog organa: Univerzitet u Banjoj Luci, u postupku javne nabavke putem
konkuretskog postupka, broj obavje5tenja 862-7-l-14l-3-18612l od 07.10.2021 . godine,
predmet nabavke, Nabavka robe: "Nabavka i isporuka knjiga za potrebe Ekonomskog,
Medicinskog, Filozofskog i Fakulteta bezbjednosnih nauka Univeizitetau Banja Luci- LOT
1,2,3,4", kao nesnovana

2, Zalitelj "PRIMAPROM" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomodniku, Bogdan
Golubovid, advokat iz Banja Luke, nema pravo na naknadu tro5kova Zalbenog postupka,
jer je Zalba odbijena.
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OBRA ZLOLENJE

U postupku javne nabavke putem konkuretskog postupka, broj obavje5tenja 862-
7-1-141-3-186121 od07.10.2021. godine, predmet nabavke, Nabavka robe: 'Nabavka i isporuka
knjiga za potrebe Ekonomskog, Medicinskog, Filozofskog i Fakulteta bezbjednosnih nauka
Univerziteta u Banja Luci- LOT 1,2,3,4" , Ugovomog organa: Univerzitet u Banjoj Luci,
izjavljana je Lalbana Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj JN/05-3.1678-7121, Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj JN/05-3.1678-8121, Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponu<lada broj JN/05-3.1678-9121Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj JN/05-3.1678-
l0/21, sve od 0l .l 1.2021. godine, Lalitelja "PRIMAPROM" d.o.o. Banja Luka, zastupan po
punomo6niku, Bogdan Golubovid, advokat iz Banja Luke. Zalilac je izvr5io uvid u ponudu
ponu<lada "ROBERT'S PLUS" d.o.o. Sarajevo te je uturdio nepravilnosti koje njegovu ponudu za
sve LOT- ove dine neprihvatljivom, a koje 6e obrazloZiti u nastavku:
Ni za jedan od LOT-ova ponu<lad 'ROBERT'S PLUS" d.o.o. Sarajevo u Obrascu za ponudu nije
zaokruLio da li je ponuilena cijena izraLena u KM ili EUR. , kao ni u Obrazcu za cijenu ponude
za LOT-ove 2,3 i 4.
Takotle, ni u nacrtima ugovora za LOT-ove 1,2 i 4 navedeni ponudad nije zaokruZio valutu
ponu<lene cijene.
Dalje, u Obrascu za cijenu ponude zaLOT 2 izabrani ponudad je vrSio ispravke za sljedeie
stavke:
. Stavka 45 - ispravljenajejedinidna cijena;
. Stavke 68i74 - kod ukupne cijene je jedinidna cifra ispravljena/dopunjena tako da nije
sasvim jasno o kojoj cifri se radi;
. Stavka 83 - ispravka cijene je wSena tako Sto je prethodna cijena brisana korektorom!
. Stavka 107 - ispravljenajejedinidna cijena.
U Obrascu za cijenu ponude zaLOT 3,izabrani ponudadjetakode vriio ispravke u sljedecim
stavkama:
. Stavke 13, 68, i 71 - podebljanaje iprepravljana ukupna cijena!
. Stavke I 8 i 83 - ispravka cijene je vrSena tako Sto je prethodna cijena brisana korektorom!
. Stavke 66, 70,76 i 89 - jedinidna cijena je podebljana i ispravljana.
Broj 12. stranice je podebljan i ispravlj an.

Sve navedene ispravke su w5ene suprotno dlanu l8 stav I tadka m Uputstva za pripremu modela
TD i ponuda kojim je propisano da "svaka ispravka u ponudi mora biti izradena na nadin da je
vidljiva i potvrilena potpisom ponudada uz naviodenje datuma ispravke". Nijedna od navedenih
ispravki nije izvr5ena na navedeni nadin, a potpis i datum vr5enja ispravke sadrZe samo ispravke
koje su izvr5ene korektorom, ali i tu ispravka nije izvr5ena na propisani nadin jer ista nije
vidljiva.
Ovakav stav u pogledu vr5enja ispravke u ponudi zauzelaje i Kancelarija zarazmatranjeLalbi
BIH u Rje5enju broj JN2-02-07-l-651- 7ll8 od 25.10.2018. godine, a koje Zalilac dostavlja u
prilogu.
Iz svega navedenog proizilazi da ponuda ponutlada ROBERT'S PLUS d.o.o. Sarajevo nije
saiinjena u skladu sa zahtjevima iz Tenderske dokumentacije, te je ista neprihvatljiva i kao takva
je morala biti odbadena kao neprihvatlj iva.
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S obzirom na navedenu neprihvatljivost ponude ovog ponutlada, ponuda ponudada Primaprom
d.o.o. Banja Luka ostaje kaojedina prihvatljiva ponuda, te stoga nije bilo uslova za odrZavanje e-

aukcije u skladu sa dlanom 3. Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije kojim je
propisano da se u sludaju prijema jedne prihvatljive ponude e- aukcija ne moZe zakazati, nego se

postupak okondava u skladu sa dlanom 69.Zakona.
Slijedom navedenog, ponutlad Primaprom d.o.o. Banja Luka je trebalo da bude izabran kao
najpovoljniji ponuilad za LOT-ove 1,2 ,3 i 4 prema prvobitno dostavljenim cijenama ponude.
S obzirom na prethodno navedeno, Zalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaZe da Ugovomi
organ, bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana prijema Zalbe, usvoji ovu Zalbu, i
poniSti pobijane odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, da ponudu ponu<lada ROBERT'S
PLUS d.o.o. Sarajevo odbaci kao neprihvatljivu, te da donese nove odluke o ozboru
najpovoljnijeg ponuclada Primaprom d.o.o. Banja Luka za LOT-ove 1,2, 3 i 4 prema prvobitno
dostavlj enim cijenama ponude.

U izja5njenju na navode Zalbe, ugovorni organ istide:
Vezano zaprvi Lalbeni navod da ponutlad ,,ROBERT'S PLUS'l d.o.o. Sarajevo u obrascu'za
ponudu ni za jedan od lotova, te u obrascu za cijenu ponude za lotove 2,3,4, i u nacrtu ugovora
za lotove 1,2 i 4, nije zaokuZio da li je ponutlena cijena iztaiena u KM ili €, Komisij,a za javnu

nabavkuje najavnom ofvaranju ponuda uodila da pomenuti ponutlad nije zaokruZio valutu na

mjestima koje navodi Lalilac. Takode, komisija je uodila da je na pojedinim mjestima ponu<Iad

zaokruLio valutu na obrascima, kako navodi i sam Zalilac. Polazeii od Zakona o deviznom
poslovanju Republike Srpske i Zakonao deviznom poslovanju Federacije BiH, propisanoje da se

pla6anje, napla6ivanje, prenos i isplata u oba entiteta izmedu rezidenata, izmedu rezidenata i

nerezidenata i izmetlu nerezidenata vrSi iskljudivo u doma6oj valuti, te s obzirom na dinjenicu da
je ponutlad ,,ROBERT'S PLUS" d.o.o. Sarajevo na pojedinim mejstima zaokruZio valutu KM
(konvertibilna marka), Komisija za javnu nabavku je, primjenjujudi Odluku Suda BiH broj: S I 3

U 0288 l0 I 8 U od 5. 6. 2019. godine, dio ,,ako se iz sadrZaja cjelokupne ponude jasno i
nedvosmisleno moZe uwrditi da propust unutar dokumenta ne utide na valjanost ponude",
posmatrajudi ponudu kao pjelinu,jer su svi lotovi iz istog postupka nabavke, te uzimaju6i u obzir
dinjenicu da je ponutlad ,,ROBERT'S PLUS" d.o.o. Sarajevo rezident Bosne i Hercegovine,
zakljudila da je ponudad iskazao cijenu svoje ponude za sve lotove u konvertibilnim makama. U
prilog prethodno iznesenom, govori i 6injenica da nakon Sto su ponudadima dostavljeni zapisnici
sa ofvaranja ponuda, ponudad ,,ROBERT'S PLUS" d.o.o. Sarajevo nije imao nikakvih prigovora
na iste, dime je i sam potvrdio da je ponudu za sve lotove iskazao u konvertibilnim markama.
Nakon Sto ponuilad nije imao prigovor na zapisnike sa otvaranja ponuda, Komisija za javnu
nabavkuje smatrala bespotrebnim, da u postupku ocjene ponuda traZi dodatno pojaSnjenje od
ponuilada,,ROBERT'S PLUS" d.o.o. Sarajevo u vezi sa valutom. NezaokruZivanje valute ponude
na svim mjestima u obrascima lotova predmetne ponude, Ugovorni organ je ocijenio kao greSke

od manjeg znalaja, s obzirom da se u skladu sa svim prethodnim, moglo jasno zakljuditi u kojoj
valuti je ponudad ,,ROBERT'S PLUS" d.o.o. Sarajevo iskazao ponudu za sve lotove, te takav
propust nikako nije mogao biti razlog za odbacivanje ponude pomenutog ponudada, posebno
uzimajuii u obzir dinjenicu da je ponutlad u ostatku dostavio komletnu i urednu ponudu, te
kvalifikacione dokaze 1.ralene tenderskom dokumentacijom. Po5tujudi op5te principe Zakonao
javnim nabavkama, Ugovorni organje postupio da na nadin da obebijedi pravednu i aktivnu
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konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriSienja sredstava, te navedeni Zalbeni navod smatra
neosnovanim.
Vezano zadrugi Zalbeni navod,i,alilac istide da su u ponudi ponudada,,ROBERT'S PLUS*
d.o.o. Sarajevo za lot 2, u obrascu za cijenu ponude vr5ene ispravke za stavke 45, 68,74 i 107 ,
uvidom u predmetni obrazac odiglednoje da se ne radi o ispravkama, te dajejasno o kojim
cijenama je rijed.
Dalje, vezano za stavku 83 koja se odnosi nalot2, te stavke l8 i 83 koje se odnose na lot 3,
ponu<Iad ,,ROBERT'S PLUS" d.o.o. Sarajevo je izmjene izvr5io na nadin i u skladu sa tadkom
6.2. TD i dlanom I 8. stav ( l) tadka m), Uputstva za pripremu modela TD i ponuda, u kojima je
jasno navedeno da ,,ispravke u ponudi moraju biti izradene na nadin da su vidljive u potvrdene
potpisom ponudada, uz navoclenje datuma ispravke" ,tejeiz pomenutih obrazacajasno da su

ispravljene vrijednosti vidljive, kao i da su iste potvrdene potpisom ponudad4 uz navodenje
datuma ispravke.
Na tvrdnje Zaliocao podebljanim i ispravljenim jedinidnim cijena iz obrasca za cijenu ponude za
stavku 107 zalot3, te stavke 66,70,76 i 89 za lot 3, odiglednoje da se ne radi o ispravci, vei o
podebljanom broju, te navedena radnja ni na koji nadin nije dovela Ugovorni organ u dilemu o
kojim brojevima je rijed, odnosno odigledno je da se iz priloZenih obrazaca jasno inedvosmisleno
mogu utvrditi jedinidne cijene za spome stavke. Nesporno je da je ponudad ,,ROBERT'S PLUS"
d.o.o. Sarajevo izvr5io podebljavanje navedenih brojev4 ali takva radnja nikako nije razlog za

odbacivanjeponude,jeruskladusaOdlukomSudaBiHbroj: S 13U028810 l8Uod 5.6.2019.
godine, kako je rijeE o gre5kama veoma malog znadaja, iste nisu dovoljan razlogda se odbaci
ponuda koja je kompletna i u skladu sa zahtjevima iz TD.
Kao i kod prethodnog stava, tvrdnja i,aliocadaje broj stranice 12 zalot 3 podebljan i ispravljan,
Ugovorni organ konstatuje da se radi iskljudivo i samo o podebljavanju broja stranice, pri demu
je nedvosmisleno jasno o kojem broju je rijed kao i da ni na koji nadin nije naruSen kontinuitet u
numerisanju stranica ponude, te se radi o gre5ki manjeg znalaja koja nije razlogza odbacivanje
ponude.
Uzimaju6i u obzir sve prethodno izneseno, Ugovorni organ i ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalbaje neosnovana.

Ispitujuii i cijene6i navode Lalitelja, ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku
predmetnejavne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugadije rjeSavanje ove upravne stvari ,
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slijedom degaje valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu,kakoje to iodludeno u todki Lizreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozornim pregledom relevatne dokumentacije iz spisa, ovo tijelo je utvrdilo slijede6e
dinjenice, i to,
-vezAno zapwi ialbeni navod da ponutlad ,,ROBERT'S PLUS'l d.o.o. Sarajevo u obrascu za

ponudu ni zajedan od lotova, te u obrascu za cijenu ponude za lotove 2,3,4,i u nacrtu ugovora
za lotove 1,2 i 4, nije zaokuZio da lije ponudena cijena tzraiena u KM ili €. Medutim, dlanom
4. stav 1. Zakona o deviznom poslovanju Republike Srpske i , dlanom 4. stav 1. Zakonao
deviznom poslovanju Federacije BiH, propisanoje da se pla6anje, napla6ivanje, prenos i isplata u

oba entiteta izmedu rezidenata, izmedu rezidenata i nerezidenata i izmedu nerezidenata vr5i
iskljudivo u domaioj valuti, te s obzirom na dinjenicu da je ponutlad ,,ROBERT'S PLUS" d.o.o.
Sarajevo, rezident, kao i ugovomi organ, predmetni navod je neosnovan. Takoder. uvidom u
izvieStaieotokuizavr tku e-aukciie od25.10.2021. sodine. razvidno se moZe utvrditi da su

ciiene oonuda udesnika u e-aukciii. iskazane u konvertibilnim markama. s tim u vezi. sliiede6i
dinienicu. da ako se izsadriaia cielokupne ponude iasno i nedvosmisleno moZe utvrditi da
propust unutar dokumenta ne utiie na valianost ponude. posmatraiu6i oonudu kao cielinu. ier su

svi lotovi iz istog postu ka nabavke. te uzimaiuii u obzir dinienicu da ie oonudad ..ROBERT'S
PLUS* d.o.o. Saraievo rezident Bosne i Hercego vine. moZe se zakliuditi da ie ponudaE iskazao

cl enu svo e DOnude za sve lotove u konvertibilnim makram redmetna valuta ni e nrecrtanaA-Ier n

a niti na drusi nadin eliminirana u predmetnim obrscima.
NezaokruZivanje valute ponude na svim mjestima u obrascima lotova predmetne ponude, moZe

se smatrati gre5kom od manjeg znalaja, s obzirom da se u skladu sa svim prethodnim, moglo
jasno zakljuditi u kojoj valuti je ponudad ,,ROBERT'S PLUS" d.o.o. Sarajevo iskazao ponudu za

sve lotove, te takav propust nikako nije mogao biti razlog za odbacivanje ponude pomenutog
ponudada, posebno uzimajuii u obzir dinjenicu daje ponudad u ostatku dostavio komletnu i
urednu ponudu.
Vezano za drugi Zalbeni navod, u kojem Zalilac istide da su u ponudi ponutlada ,,ROBERT'S
PLUS" d.o.o. Sarajevo za lot 2, u obrascu za cijenu ponude vr5ene ispravke za stavke 45,68,74 i

107, uvidom u predmetni obrazac oEiglednoje da se ne radi o ispravkama, te dajejasno o kojim
cijenama je rijed, a napose Sto se uvidom u broj komada, jedinidnu cijenu, te ukupnu cijenu, jasno

moZe utvrditi urednost iskazanih cijena.
Dalje, vezano za stavku 83 koja se odnosi na lot 2, te stavke l8 i 83 koje se odnose na lot 3,

ponudad,,ROBERT'S PLUS" d.o.o. Sarajevo je izmjene izvr5io na nadin i u skladu sa tadkom
6.2.TD i dlanom 18. stav (l ) tadka m), Uputstva za pripremu modela TD i ponuda, u kojima je
jasno navedeno da,,ispravke u ponudi moraju biti izradene na nadin da su vidljive u potvrdene
potpisom ponudada, uz navodenje datuma ispravke" ,tejeizpomenutih obrazacajasno da su

ispravljene vrijednosti vidljive, kao i da su iste potvrdene potpisom ponudada, uz navodenje
datuma ispravke.
Na wrdnje Laliocao podebljanim i ispravljenim jedinidnim cijena iz obrasca za cijenu ponude za

stavku 107 zalot3, te stavke 66,70,76 i 89 za lot 3, odiglednoje da se ne radi o ispravci, ve6 o
podebljanom broju, odnosno odiglednoje da se iz priloZenih obrazacajasno i nedvosmisleno
mogu utvrditi jedinidne cijene za spome stavke. Nespomo je da je ponudad ,,ROBERT'S PLUS"
d.o.o. Sarajevo izvrSio podebljavanje navedenih brojeva, ali takva radnja nikako nije razlog za

odbacivanje ponude, jer je rijed o greSkama veoma malog znadaja, iste nisu dovoljan razlog da se

odbaci ponuda koja je kompletna i u skladu sa zahtjevima iz TD.
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Kao i kod prethodnog stava, tvrdnja Zaliocadaje broj stranice 12 zalot 3 podebljan i ispravljan,
medutim nedvosmisleno je jasno o kojem broju je rijed, a kako ni na koji nadin nije naruSen

kontinuitet u numerisanju stranica ponude, moZe se zakljuditi da se radi o gre5ci manjeg znalaja
koja nij e raz\og za odbacivanje ponude.

Slijedom svega navedenog ovo drZavno tijelo zakljuduje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo udinjenih povrede odredaba zakonana koje
ukazuje Lalitelj, slijedom dega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odludeno u
todki l.izreke ovog rje5enja.

lalitelj nema pravo na naknadu tro5kova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoji na ime
upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM, te tro5kova pravnog
zastupanja u iznosu od 1 .3 16,25 KM.

Iz odredbi dlana l19. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova u postupku,dij a je Lalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
tro5kova Zalbenog postupka ,kako je i odludeno u todki 2. ineke ovog rjeSenja.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana lll. st.l.toika c) Zakona o javnim nabavkama
rjeSeno je kao u izreci ovog rje5enja-

Uputa o pravnom lijeka:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moLe se podnijeti tuZba radi
pokretanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
Rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

IJECA

pravnik

Bogdan Golubovi6, advokat iz
Dostaviti
- "PRIMAPROM" d.o.o. Banja
Banja Luke
- Univerzitet u Banjoj Luci
- ROBERT'S PLUS d.o.o. Sarajevo
- EVIDENCIJA
- A/A

Banja Lirka, Jovana Duiida br.23ll; Tel ++ 387 51 2fl 130; Fak ++ 387,51 2ll 137
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